
 

 

  

議 会 概 要 

 

 



1 

 

目  次 

 

Ⅰ 上 越 市 の 概 況   

 ⑴ 市 勢 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 2 

 ⑵ 概 要 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 3 

Ⅱ 議 会 の 概 要   

１ 議 員 の 現 況   

 ⑴ 任 期 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 4 

 ⑵ 議 員 数 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 4 

 ⑶ 役 員 の 任 期 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 4 

２ 議 員 報 酬 等   

 ⑴ 議 員 報 酬 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

 ⑵ 期 末 手 当 支 給 率 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

 ⑶ 費 用 弁 償 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

 ⑷ 視 察 旅 費 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

 ⑸ 政 務 活 動 費 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

３ 議 会 基 本 条 例   

 ⑴ 制 定 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

 ⑵ 内 容 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 5 

４ 議 会 運 営   

 ⑴ 常 任 委 員 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 6 

 ⑵ 議 会 運 営 委 員 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 6 

 ⑶ 質 問 ・ 質 疑 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 6 

 ⑷ 反 問 権 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 7 

 ⑸ 請 願 ・ 陳 情 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 7 

 ⑹ 予算・決算の審査 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 7 

 ⑺ 議  事  録 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 7 

 ⑻ 広 報 活 動 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 7 

 ⑼ 議 会 報 告 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 9 

 ⑽ 意 見 交 換 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 9 

⑾ 議 員 発 議 条 例 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 9 

 ⑿ 議 会 費 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 9 

５ 議 会 の 開 催 状 況   

 ⑴ 本会議・常任委員会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 10 

 ⑵ 特 別 委 員 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 10 

 ⑶ 議 会 運 営 委 員 会 ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 10 

 ⑷ 議 決 状 況     ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 10 

 ⑸ 請 願 等 処 理 状 況  ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 11 

 ⑹ 傍 聴 者 数      ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 11 

６ 議 会 事 務 局 の 構 成  ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 11 

７ 議 会 施 設       ・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・・ 12 



2 

Ⅰ 上 越 市 の 概 況 

⑴ 市 勢 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・市制施行  昭和 46 年 4 月 29 日 

・市の位置  極東 東経 138°34′8″ 極南 北緯 36°56′27″ 

      極西 東経 138° 4′4″ 極北 北緯 37°18′23″ 

・面  積  973.89 ㎢  ［東西 44.6 ㎞ 南北 44.2 ㎞］ 

（令和 4年 10 月 1 日現在） 

・人  口  184,082 人 ［男 90,474 人 女 93,608 人］ 

（令和 5年 4月 1日現在 住民基本台帳） 

・世 帯 数  77,355 世帯（令和 5年 4月 1日現在） 

・就業人口  第 1 次   4,400 人（  4.5％） 

       第 2 次  29,581 人（ 30.1％） 

       第 3 次  64,293 人（ 65.4％） 

       合 計  98,274 人（100.0％） 

（令和 2年国勢調査） 

・地域自治区  市内 28 区（下図のとおり） 
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⑵ 概 要 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

当市は、新潟県の南西に位置し、昭

和 46 年 4 月 29 日に直江津市と高田

市が合併（新設）して誕生した。平成

17 年 1 月には、「海に山に大地に な

りわいと文化あふれる 共生都市上

越」を目指す将来都市像として、周辺

の 13 町村（安塚町・浦川原村・大島

村・牧村・柿崎町・大潟町・頸城村・

吉川町・中郷村・板倉町・清里村・三和村・名立町）との合併（編入）

により新上越市が誕生し、平成 19年 4 月には特例市に移行した。 

重要港湾である直江津港や北陸自動車道・上信越自動車道、JR 信越

本線・妙高はねうまライン・日本海ひすいライン・ほくほく線などを

有するほか、上越魚沼地域振興快速道路などの整備も進行している。

平成 27年 3 月には北陸新幹線「上越妙高駅」が開業し、首都圏のみな

らず関西圏からの交流人口拡大も期待されており、陸・海の交通ネッ

トワークが整った有数の地方都市である。 

令和 4 年 12 月に策定した第 7 次総合計画では、目指す将来都市像

「暮らしやすく、希望あふれるまち 上越」を掲げ、各種の施策や事

業が進行している。 
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Ⅱ 議 会 の 概 要 

１ 議 員 の 現 況 

⑴ 任 期 

 

⑵ 議 員 数 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑶ 役 員 の 任 期 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

令和 2年 4月 29 日～令和 6年 4月 28 日 

 

現員数 31人（条例定数 32 人） 

 

会派別議員数             （令和 5年 4月 1日現在） 

会派名 人数 会派名 人数 

久 比 岐 野 8 人 日本共産党議員団 3 人 

み ら い 6 人 公 明 党 2 人 

政 新 ク ラ ブ 6 人 無 所 属 2 人 

創 風 4 人   

※ 会派は 2人以上とし、1人会派は認めていない。 

※ 党派は日本共産党、公明党以外は無所属（選挙届出から） 

 

期数別議員数             （令和 5年 4月 1日現在） 

期数 人数 期数 人数 

1 期 10 人 5 期 7 人 

2 期 6 人 6 期 0 人 

3 期 2 人 7 期 1 人 

4 期 5 人   

 

年代別議員数              （令和 5年 4月 1日現在） 

年代 人数 年代 人数 

30 代 1 人 60 代 9 人 

40 代 4 人 70 代 8 人 

50 代 8 人 80 代 1 人 

平均年齢 62.2 歳 

 

（令和 4年 5月 20 日改選） 

区分 任期 備考 

正 副 議 長 2 年 申合せ 

正 副 委 員 長 2 年 議会委員会条例第 3条 

議会選出監査委員 2 年 申合せ 
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２ 議 員 報 酬 等 

⑴ 議 員 報 酬 

 

 

 

 

 

⑵ 期末手当支給率 

 

 

⑶ 費 用 弁 償 

 

 

⑷ 視 察 旅 費 

 

 

 

 

⑸ 政 務 活 動 費 

 

 

３ 議 会 基 本 条 例 

⑴ 制 定 

 

 

 

 

⑵ 内 容 

 

 

 

 

 

 

                    

（令和 5年 4月 1日現在） 

区分 金額（月額） 区分 金額（月額） 

議 長 529,400 円 市 長 966,300 円 

副議長 468,400 円 副市長 729,200 円 

議 員 440,800 円 教育長 630,700 円 

 

夏期：1.65 か月分、年末：1.65 か月分、加算率：20.0％ 

 

 

1,500 円／日（本会議、常任・特別・議会運営・広報広聴委員会 

（協議会等は除く）の出席） （平成 30年 5月 24 日改定） 

 

・ 常 任 委 員 会：110,000 円／年（議員 1人当たり） 

・ 特別委員会、議会運営委員会： 65,000 円／年（議員 1人当たり） 

※ 各派代表者会議の申合せ（平成 16 年 12 月）により、平成 17年

度から海外視察は実施していない。 

 

議員分：37,500 円／月、会派分：12,500 円／月（議員 1人当たり） 

（令和 2年 5月 1日改定） 

 

 

・ 平成 22 年 11 月 1日の臨時会で可決（同日公布・施行） 

・ 平成 24 年度に検証・改正し、以降 4年おきに検証とした。 

・ 平成 28 年度に検証（改正なし） 

・ 令和 2年度に検証（改正なし） 

 

・ 特徴的な 5つのポイント 

① 議案に対する議員別の賛否を公表 

② 市民意見や地域の課題を把握するための意見交換会を開催 

③ 審議内容について説明責任を果たすための議会報告会を開催 

④ 議員同士の自由な討議を保障 

⑤ 市長等に反問権を付与 
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４ 議 会 運 営 

⑴ 常 任 委 員 会 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑵ 議会運営委員会 

 

 

 

 

⑶ 質 問 ・ 質 疑 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

・ 総務（8）、厚生（7）、農政建設（8）、文教経済（8） 

括弧内は現員数（定数は 8人） 

※ 特別委員会は、災害対策（7）、人口減少社会対策（8）、 

通年・広域観光推進（8）（括弧内は現員数） 

・ 理事者の出席 

副市長（審査議案により教育長）及び担当部課長などが出席する。 

・ 傍聴 

原則公開（撮影及び録音は委員長の許可が必要）する。 

・ 資料の配付 

定例会は開会日 8日前、臨時会は 7日前に議案とともに配付する。 

 

・ 会派の所属議員数に応じて委員を選出（先例により） 

会 派 

所属議員数 
2～5 人 6～10 人 11～15 人 16～20 人 21 人～ 

選出委員数 1 人 2 人 3 人 4 人 5 人 

 

・ 総括質疑 

① 通告書の提出 

件名と要旨を記載し、開会日の 5日前までに提出する。 

② 回数制限等 

会派の代表者等が登壇して質問する。質問は 3回までとし、時

間制限はないが、議員の発言時間は 30 分を目安とする。 

・ 一般質問 

① 通告書の提出 

件名と要旨を記載し、一般質問初日の 10日前までに提出する。 

② 回数制限等 

質問回数は無制限で、議員の発言時間は 30 分以内とする。 

なお、議場内に発言時間の残時間表示機を設置している。 

③ 日程 

会期後半に行う。（平成 24 年 6月定例会から 4日間） 

④ 方式 

1 回目は演壇から一括質問一括答弁方式で、再質問からは演壇

前に設置された質問席から行う。（平成 18 年 6月定例会から） 
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⑷ 反 問 権 

 

 

 

⑸ 請 願 ・ 陳 情 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑹ 予算・決算の審査 

 

 

 

⑺ 議 事 録 

 

 

 

⑻ 広 報 活 動 

 

 

 

 

 

なお、議会基本条例の制定を受け、再質問からは原則として一

問一答方式で行う。（一括質問一括答弁方式でも可能） 

 

・ 市長等が本会議や委員会で議長又は委員長の許可を得て反問 

質問趣旨や根拠（数字等の出典や政策提言の場合の効果見込等）

を確認できるが、反論等はできない。（平成 22年 12 月定例会から） 

 

・ 請願 

原則的に開会日の 4日前までに受理した請願を審査する。 

結果は、採択、不採択を問わず請願者に文書で通知する。 

・ 陳情 

原則、所管の委員会へ配付し審査する。 

郵送による場合は、全議員に写しを配布し、委員会の審査は行わ

ない。 

・ 意見陳述 

審査する委員会の委員からの申出や市民である提出者から意見

を述べたいとの申出があった場合、所管委員会において意見陳述の

機会を設ける。（参考人として招致する） 

 

・ 各常任委員会に分割付託 

歳入は、総務常任委員会に付託するが、各常任委員会においても

関連歳入等を審査する。 

 

・ 全文記録（本会議及び委員会） 

業者委託で作成するが、6月、12 月定例会、臨時会及び閉会中の

委員会記録は議会事務局職員が作成する。 

 

・ 本会議、委員会の放送 

平成 18年 6 月から本会議を、平成 25 年 6月から委員会をインタ

ーネット放送している。なお、上越ケーブルビジョン㈱が、昭和 63

年 6 月から本会議をテレビ放送している。（議会が放送を許可） 
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・ 議会ホームページ 

平成 13年 1 月から開設し、議員名簿、会議日程、議案一覧、審議

結果、議員別の賛否、総括質疑と一般質問の通告内容、議長交際費

の支出内容、政務活動費の収支額、議会だより等を掲載している。 

・ 会議録 

ホームページで本会議の会議録、委員会記録ともに公開してい

る。（本会議の会議録は平成 2 年以降、委員会記録は平成 25 年以

降） 

・ じょうえつ市議会だより「かけはし」 

① 発行 

年 4回（1、4、7、10 月の 25 日発行）、全世帯に無料で配付し

ている（76,400 部／回）。改選期には臨時号を発行 

② 編集 

広報広聴委員会が、掲載内容や構成などを協議する。A4 版の全

20 ページ。（平成 25年 5 月 1 日号から全ページカラー刷り） 

平成 26 年に市民から議会だよりの愛称を募集し、選考の結果

「かけはし」を採用した。 
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⑼ 議 会 報 告 会 

 

 

 

 

 

 

⑽ 意 見 交 換 会 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑾ 議員発議条例 

（政策条例） 

 

 

 

 

 

⑿ 議 会 費 

 

 

 

 

 

 

 

・ 上越市議会フェイスブックページ 

  平成 27 年 4 月から運用を開始した。定例会の審議情報や議会報

告会･意見交換会などの情報を発信している。 

※ 質問への回答やコメント等の返信は行っていない。 

 

・ 議会の審議内容を報告 

① 平成 20年 11 月から令和 4年 11 月 

5 月頃…3月定例会（予算審議）の内容（4会場） 

11 月頃…9月定例会（決算審議）の内容（4会場） 

② 令和 5年 5月 

3 月定例会（予算審議）の内容（YouTube にて動画配信） 

 

・ 平成 23 年 2 月から特定のテーマを設けない市民との意見交換を

実施しており、議会報告会と同時に 8会場で開催していた。 

・ 平成 28 年 9 月から従来の意見交換会を見直し、特定の団体等と

の意見交換会も実施している。 

・ 令和 5年 5月から議会報告会との同時開催を見直し、「ご意見を

聴く会」と「議員と気軽にトーク」を開催する。 

 

・ 上越市中山間地域振興基本条例（平成 23年 6 月制定） 

        ※第 6回マニフェスト大賞 最優秀成果賞受賞 

・ 上越市自治基本条例の一部を改正する条例（平成 25年 9 月制定） 

・ 上越市地酒で乾杯を推進する条例（平成 26年 9 月制定） 

・ 上越市空き家等の適正管理及び活用促進に関する条例（平成 27 年 

3 月制定） 

 

・ 令和 5 年度当初予算  426,890 千円（前年度 429,914 千円） 

※ 内訳：職 員 人 件 費   79,363 千円（ 〃   73,168 千円） 

※ 内訳：議 員 活 動 費  318,439 千円（ 〃  329,926 千円） 

※ 内訳：議会事務局運営費   29,088 千円（ 〃   26,820 千円） 

会議録作成委託 6,700 千円  

上越市議会だより（印刷） 6,050 千円  

〃    （配達） 861 千円  

インターネット中継（本会議） 2,527 千円  

〃    （委員会） 93 千円  



10 

５ 議会の開催状況 

⑴ 本会議・常任委員会 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑵ 特 別 委 員 会 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑶ 議会運営委員会 

 

 

 

 

 

 

 

⑷ 議 決 状 況 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年 

本会議 常任委員会 

定例会 臨時会 会期 総務 厚生 
農政 

建設 

文教 

経済 

H30 4 1 82 16 12 10 10 

R1 4 0 81 12 10 8 9 

R2 4 2 87 16 16 11 19 

R3 4 0 86 25 11 9 13 

R4 4 2 87 28 13 11 14 

 

 

年 交通 災害 人口 移住 コロナ 観光 

H30 3 2 2 1 - - 

R1 3 1 - 0 - - 

R2 - 2 3 - 12 - 

R3 - 3 8 - 3 - 

R4 - 5 5 - 1 3 

交 通：交通政策調査対策  災 害：災害対策 

人 口：人口減少社会対策  移 住：移住定住促進対策 

 コロナ：新型コロナウイルス調査対策 

 観 光：通年・広域観光推進特別委員会 

 

年 会期中 閉会中 合計 

H30 9 6 15 

R1 8 6 14 

R2 15 10 25 

R3 9 9 18 

R4 11 6 17 

 

 

年 

付議事件 

合計 市長提案 議員発議 

条例 予算 決算 報告 その他 条例 意見書 その他 

H30 49 42 15 6 84 2 4 1(0) 203 

R1 148 42 15 3 54 1 3 5(0) 271 

R2 57 53 13 6 77 1 5 4(0) 216 

R3 47 46 11 4 54 1 5 2(0) 170 

R4 52 39 10 6 57 1 3 1(0) 169 

※ 括弧内はその他のうち、修正案の件数 
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⑸ 請願等処理状況 

 

 

 

 

 

 

 

 

⑹ 傍 聴 者 数 

 

 

 

 

 

 

６ 議会事務局の構成 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

年 
審議結果 

合計 
可決 承認 認定 同意 継続 否決 

H30 167 6 15 15 0 0 203 

R1 233 3 15 19 0 1 271 

R2 151 6 13 46 0 0 216 

R3 142 4 11 12 0 1 170 

R4 132 7 10 20 0 0 169 

※ 否決案件は、動議のみ 

 

年 

請願書 陳情書 

受理 

件数 
採択 不採択 継続 取下げ 

審議 

未了 

受理 

件数 

H30 1 1 0 0 0 0 5 

R1 3 0 3 0 0 0 8 

R2 6 0 6 0 0 0 8 

R3 2 0 2 0 0 0 4 

R4 6 0 5 1 0 0 8 

 

年 本会議 
 

委員会 合計 
うち、一般質問 

H30 220 177 19 239 

R1 319 263 61 380 

R2 302 250 86 388 

R3 385 306 152 537 

R4 241 173 53 294 

 

職員数：現員数 11 人（条例定数 13 人）（令和 5年 4月 1日現在） 

・ 局 長（部長級） 

・ 副局長（課長級） 

・ 庶務係（次長（副課長級、係長事務取扱）1人、主任 1人） 

・ 議事係（係長 1人、主任 2人） 

・ 調査係（係長 1人、主任 1人、主事 2人） 
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７ 議 会 施 設 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

施設名 室数 備考 

議 場 1 議員席 32、執行部席 26 

記 者 席 1 6 階 定席 10 

傍 聴 席 1 6 階 定席 50、車椅子専用場所有 

議 長 室 1  

副 議 長 室 1  

応 接 室 1  

委 員 会 室 3 第 1～3 委員会室 

議 員 控 室 7 会派別に間仕切 

議会事務局 1  

議会図書室 1  

 

議会配置図（市役所５階） 
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